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mordnungsrecht

 (estaltung des Staatsraumes

 nach den politischen Zielvorstellungen
* durch staatliche Akte

* hoheitlicher und nichthoheitlicher Natur

e Im Sinne wirtschaftlicher, sozialer,
kultureller Leitlinien



- nordnungsrecht
hl rakterisierung

e Querschnittsmaterie

« verschiedenen Kompetenztatbestanden
zuordenbar

* Je nach Gesichtspunkt

e daher auch unterschiedliche
Gesetzgeber/Vollzugsorgane zustandig

e Final determiniert
o sehr zersplittert



I - nordnungsrecht

 Gemeinwohl
» Gleichwertige Lebensbedingungen

e Sicherung und Verbesserung der
Siedlungsstruktur

e Schutz vor Naturgewalten

« Erhaltung einer lebensfahigen Land- und
Forstwirtschaft

e Umweltschutz



. Raumordnungsrecht

Bund Lander Gemeinde

Uberortliche RPI QG

Art 15 Abs 1 B-VG

RPI
Art 118 Abs 379

Fachplanung

 Berticksichtigungsgebot
(Interessenabwéagung)

» 15a-Vereinbarungen

« Osterreichische
Raumordnungskonferenz



Bau-
recht

Inungsrecht

or Rechtsakte

Raumordnungsgesetze der Lander

. . . Raumordnungsprogramme
Uberartliche Uberortliche
Rau mplanu ng Entwicklungsprogramme

Landesentwicklungsprogramme
Landesraumplane
zT auch Regional-/Sachprogramme

OrtIiChe Raumplanung Raumliches Entwicklungskonzept

Flachenwidmungsplan
Bebauungsplan

Bauplatzerklarung

Baubewilligung




mordnungsrecht

Raumordnungsgesetze der Lander

!

Landtage

!

Landesgesetz




nordnungsrecht

Raumordnungsprogramme

U berbrtl iChe Uberdrtliche
Rau mplanu ng Entwicklungsprogramme

Landesentwicklungsprogramme

Landesraumplane
Landesregierungen

!

Verordnung




mordnungsrecht

Ortliche Raump'&ﬂUﬂg Ré'?i_umlich(.es Entwicklungskonzept
Flachenwidmungsplan

Bebauungsplan

!

Gemeinderat

!

Verordnung




mordnungsrecht

ordnungsprogramm |

24 « Verordnung der Landesregierung vom 3. Februar 2009, mit der das Raumordnungs-
programm betreffend Freihaltegebiete fir die Kleinregion Westliches Mittelgebirge

geandert wird

Aufgrund der §§ 7 Abs. 1 lit. a, 9 und 10 Abs, 2, 3
und 4 des Tiroler Raumordnungsgesetzes 2006, LGBL
Nr. 27, wird verordnet:

Artikel T

Dhe Verordnung, mit der ein Raumordnungsprogramm
betreffend Freihaltegebicte fir die Kleinregion West-
liches Mittelgebirge erlassen wird, LGBl Nr 110/1995,
zuletzt gedndertdurch die Verordnung LGBL N, 4/ 2006,
wird wie folgt geindert:

De Anlage zu § 1 Abs. 2 wird in der Weise geindert,
dass die in der Anlage zu dieser Verordnun g dargestell -
ten Grundflichen, bestehend aus Teilflichen der Grund -

sticke Mr 997, 1107, 1108, 1111, 1112 und 1113, alle
EG Gitzens, von der Festlegung als Freihaltege biete

Als grn ominmen ‘l"t"l!'d.t’l'la

Artikel IT

(1) Driese Verordnung tritt mit dem Ablanf des Tages
der Kundmachung in Kraft.

(2} Dhie Anlage zu dieser Verord nung wird durch Auf-
legung zur &ffentlichen Einsichtnahme bei der Abtei-
lung Raumordnung-Statistik des Amtes der Tiroler
Landesregierung wihrend der far den Parteienverkehr
bestimmten Amtsstunden verlautbart.

Drer Landes hauptmann:
Platter

Der Landesamtsdirekoor:

Liener

Anlage
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Raumordnungsrecht
Flachenwidmungsplan




ordnungsrecht

WIDMUNGEN DER GEMEINDE

BAUFLACHEN
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ordnungsrecht
k nte - Eigentum

Art 5 StGG bzw Art 1 1.ZP EMRK

Beschrankung oder Enteignung

Wertanderungen durch Umwidmungen
Positivplanung (Zwang zur Austibung der Nutzung)

VIGH: kein Verstol3 gg Art 5 StGG bel
entschadigungsloser Umwidmung

Zunehmend am Gleichheitssatz gemessen
Entschadigungsfragen = Eingriffe in civil rights
Garantien des Art 6 EMRK anwendbar

daher oft »sukzessive Zustandigkeit «



I ) 1ordnungsrecht

 HOhere Planungsakte relativ unbestimmt 1Sd Art
18 B-VG

 Wahl der Mittel relativ offen

* Finale Determinierung

* Problem der formalgesetzlichen Delegation

o Differenzierte Anwendung des Legalitatsprinzips
e Legitimation durch (besonderes) Verfahren




| 1ordnungsrecht
.Vl

Verdichtete Einbindung von Betroffenen

Rechte zur Stellungnahme

Kundmachung von Plananderungsabsichten
AuRerungsrechte beziglich Planungsinteressen
Beschluss eines Planentwurfs

Auflegung des Entwurfs

Umweltprifungen

Anderung von V an erschwerte Bedingungen geknupft
(Wesentlichkeit, 6ffentliche Interessen)

Prufungs- und Zustimmungsrechte der LReg (FIWpI)



. Raumordnungsrecht
‘Rechtsschutz

Inzident
bei Individualantrag
Bescheidbeschwerde Art 139 B-VG
gemal Art 144 B-VG

Umwegs-
unzu-
mutbarkeit

Subjektive Aktuelle
Betroffenheit Betroffenheit




VIGH: Theorie vom weil3en Fleck

zB Slzb > Bausperre



- nordnungsrecht
k jeitliche Raumplanung

 Anhand von privatrechtlichen Instrumenten

o Akte der Privatwirtschaftsverwaltung
- Forderungswesen
- Vertragsraumwesen

- Privatrechtliche Absprachen zwischen
Gemeinden, informelle Vereinbarungen (OROK)



- Baurecht
Begriff

Offentliches
Baurecht

Allgemeine
baurechtliche Baupolizei
Regelungen

Bautechnische
Vorschriften




Isierung/Ziele

e Einschrankung der privatrechtlichen Freiheit auf
eigenem Grund zu bauen

« zur Wahrung offentlicher Interessen

e 7B Emissionsschutz, Larmschutz, Umweltschutz,
Ortsbildschutz

e Sicherung der Qualitat der Wohnverhaltnisse



e Va Eigentumsrecht betroffen

e Beschrankt durch Bewilligungspflichten

e zT Enteignungsmoglichkeiten vorgesehen
- Anliegerleistungen:

Abtretung von Grundteilen fir Anbindung an offentliche
Verkehrsflachen

- Abtretung von Erganzungsflachen, Anbringung von
offentlicher Einrichtungen

e Gleichheltssatz
 Art 6 EMRK (Entschadigung)



Baurecht

Kompetenz

Bund Lander Gemeinde

Fach- Ortlliche
kompetenzen Art 15 Abs 1 B-VG Baupolizei

& Art 118 Abs 379
Art 15 Abs 5 EWB




qie der Rechtsakte

Bauplatzerklarung

Baubewilligung

Bescheid




- Baurecht

Zustandigkeit/Rechtsschutz

: Beschwerde
! > Vorstellung
a8 Gemeinderat bzw
Sonderbehdrde
1Z im EWB < ! > Berufung
Blrger-
_ meister oder

Magistrat



Dinglicher Bescheid
- Auf Grundflache ist die Errichtung eines
Gebaudes zulassig

IdR dem Baubewilligungsverfahren vorgeschaltet
zT in Baubewilligungsbescheid (zB NO)

Wegfall der Bauplatzeigenschaft zT durch
Bausperre, Zeitablauf, Invalidation

Keine Erteillung wenn in Widerspruch zu

Bebauungsplan oder FIWPI



e Dinglicher Bescheid
- Recht Bau auszufuhren

 Rechtsanspruch sofern kein Versagungsgrund
vorliegt

 Erlischt sofern nicht Baubeginn innerhalb von
bestimmter Frist



Bauvorhaben

BeW|II|.gungs Anzeigepflicht Mlttelllungs Freie
pflicht pflicht Bauvorhaben

* Neu-, Zu-, » Beuwilligt sofern » Lediglich » Gewisse nicht

Umbauten Behdorde nicht binnen Informierung der sehr eingreifende
: Frist untersagt Behorde MalRnahmen

» Wesentliche
Anderungen des * keine Einwendungen + Allfallige VerstoRRe » Oft demonstrative
Verwendungs- der Nachbarn geahndet nach Aufzahlung
zwecks baupolizeilichen

» Befugter Baufuhrer * zB Innenausbau,

oder Solaranlagen
* Einhaltung verwaltungsstraf- gen,...
baurechtlicher rechtlichen Mitteln
Bestimmungen
Vereinfachte Unterschied:

Bewilligungsverfahren endet auch bei
positiver Erledigung in Bescheid

Bewilligung
Va keine BV (zumindest fiktiv)




1 »Bau« - VWGH

* Anlage
— Bautechnische Kenntnisse zur Errichtung
— Mit Boden in gewisse Verbindung gebracht
— Die oOffentlichen Interessen zu berthren geeignet

e Auch Hutten, Mauern, Zaune, Handymast,...

e BauO orientieren sich im Grof3en und Ganzen
daran (siehe Begriffsbestimmungen)



- Baurecht
‘Bewilligungsverfahren

Schriftlicher Antrag
+ gewisse Vorpriufung
Unterlagen

Kundmachung der
Bauverhandlung

Erhebung von Mindliche Abhandlung von
Einwendungen Bauverhandlung Einwendungen

Bescheid




- Baurecht
‘Parteien des Bewilligungsverfahrens

Nachbar zT Grund-
Anrainer Eigenttiimer
knilpft an ET an sofern nicht BW*

l

Unterschiedliche
Definitionen in BauO

e | N

Gemeinsame

Bewilligungs-
werber *

Gewisse
Entfernung
zB 10 m

Raumliches

Grenze NEREE LGS




- Baurecht

PrakIUSIOn der Parteistellung

-—> Anwendbar sofern BauO nicht nach 30.6.1998

neu oder wiederverlautbart
Parteistellung bei
Einleitung

!

e Personliche

Doppelte
Verstandigung i

Besondere Form in Kundmachung

+ Materiengesetz =

* Anschlag oder

geeignet Praklusion

fur alle

 Amtliche
Kundmachung

Sofern nicht Einwendung bis zur
oder in mundlicher Verhandlung

A



- Baurecht
‘Parteistellung/Praklusion Bsp Wien

Parteistellung
der Nachbarn
erst ab
Erhebung von
Einwendungen

Vor
Verhandlung
Akteneinsichts-
recht




- Baurecht

2ndungen

Prozessuales Mittel zur Durchsetzung von Rechten

: : Offentlich-
Privatrechtlich :
rechtlich
l Objektiv Subjektiv
offentlich- offentlich-
rechtliche rechtlich
* Behorde hat auf l l
Einigung
hinzuwirken » Zuriickweisung « In Bescheid zu beriicksichtigen
* Sonst Verweisung auf e event von Amts zu « Oft taxativ in BauO aufgezahlt
Zivilrechtsweg berticksichtigen

. . _ e dienen dem Schutz der Nachbarn
e |m Bescheid anzufiihren  zB: Ortsbildschutz



gliche Einwendungen - AVG

Verhinderter Ubergangener
Nachbar Nachbar

l l

« Unvorhergesehenes oder
unabwendbares Ereignis

Zeitlich unbegrenzt

VwGH
e Kein Verschulden

oder minderes e Zustellung des B und

Versehen Berufung
« Sofortige Berufung im
e Binnen 2 Wo bzw bis Mehrparteienverfahren
zur rechtskraftigen « BescheidmaRige Feststellung
Entscheidung

der Parteistellung



ckende Wohnbebauung

 VIGH (zT auch in Bestimmungen der BauO)
- Zweck: Schutz der Qualitat der Wohnverhaltnisse
- Auch ET einer Anlage hat Parteistellung

- kann somit Einwendungen erheben bezlglich
seiner zulassigen Emissionen

- Wegen zukunftiger Auflagen zB der
Gewerbebehdrde

 VWGH ist entgegengesetzter Ansicht



e Beginn zT mit Rechtskraft des Bescheides zT
nach Ablauf gewisser Fristen

« Bestellung eines Baufuhrers (GewO oder
Ziviltechniker)

* Obliegt Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
und des Bescheides

 Behorde obliegt Bauaufsicht (kann zB Baustopp
verhangen)



ngsbewilligung

« Kollaudierung (Prufung durch Behorde ob
bescheidgemal errichtet)

« Mit Bescheid ertellt
e 7T genugt Fertigstellungsanzeige an Behorde
7T erst nachtragliche Uberprifung



Ortliche Verwaltungspolizei
Im EWB zu besorgen (Art 118 Abs 3 Z 9)

Abwehr von mit dem Baurecht typischerweise
verbundenen Gefahren (BauP im materiellen
Sinn)

Va Konsenswidrigkeit von Bauwerken
Zutrittsrechte, Auskunftsrechte



- Baurecht
‘Baupolizei - MaRnahmen

Nachtragliches
Ansuchen um
Bewilligung

-0

Abbruch der
Anlage

Nachtragliche
Auflagen

c 4

Baueinstellung

Bescheid

Bei Gefahr in Verzug
Sofortmal3nahmen




nische Vorschriften

o Sicherheit

o Festigkeit

 Brandschutz

* Sind zT In eigenen BautechnikG normiert

o 7T auch die Optik der Bauten betreffend

o Baustoffe (BauprodukteG in Umsetzung der
Bauprodukte-RL)



Baurecht
‘Genehmigungskumulation

Genehmigungs-
kumulation
/ Ausnahmen \

§ 38 AWG ‘

T~

§ 3 Abs 3 UVP-G

/

Genehmigungs-

konzentration



mungen

Zahlreiche Verwaltungsstrafbestimmungen
Va die konsenswidrige Baufuihrung betreffend
Verstol3e gegen Auflagen

Nicht im EWB zu vollziehen

Entweder von den BVB/UVS oder im
Ubertragenen Wirkungsbereich der Gemeinde
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Wessely, Ortlic‘hﬂg als Instrument des Umweltschutzes, in
N..Raschauer/Wessely;Handbuch Umweltrecht (2006)

Jahndel, Baurecht, in Bachmann, Besonderes Verwaltungsrecht’ (2008)
Pabel, Die Rechtsstellung der Nachbarn im Bauverfahren, REG 2006/7

Pabel, Verfassungsrechtliche Anforderungen an die Regelung der
Parteistellung im Bauverfahren, RFG 2005/58

Raschauer/Wessely, Besonderes Verwaltungsrecht* (2001)
Rath-Kathrein/Weber, Besonderes Verwaltungsrecht® (2006)
Strejcek/Klingenbrunner, Baurecht, Unveroéffentlichtes Skript

Walter/Mayer, Verwaltungsverfahrensrecht® (2003)




